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Im Detail

POLIZEI UND JUGENDAMTER

Gemeinsam
statt einsam

Polizei und Jugendamter haben ein Problem mit der
Zusammenarbeit, wenn es um Fragen der Amtshilfe geht, meinen
der Jurist Dr. Mirko Faber und Kinderrechtelobbyist Rainer Becker.
Woran das liegt und was besser gemacht werden kann ...
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sich Medienberichte und Klagen Betrof-

fener {iber polizeiliche Einsdtze bei der
Unterstiitzung von Mitarbeitern der Jugend-
dmter insbesondere bei sogenannten Inob-
hutnahmen von Kindern und Jugendlichen
oder gerichtlich verfiigten Herausnahmen.
Was waren die Ursachen? Womdglich der
Einsatz unerfahrener Beamtinnen und Be-
amter im Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe. Womdglich deren fehlende Sensibilitat
im Umgang. Zum Beispiel die relativ unvor-
bereitete Inobhutnahme eines fiinf Wochen
alten Siuglings, der noch gestillt werden
musste. Oder es lag daran, dass sie rechtlich
zweifelhaft Amtshilfe leisteten. Anders: eine,
die sie gar nicht hétten leisten missen. Hier
scheint es nicht selten kommunikative und
rechtliche Defizite zu geben.

I nden letzten Monaten und Jahren hiufen
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Rainer Becker

& Folo: Andreas Heitmann

Nichteinmischung

Das Familienrecht, darunter Entscheidun-
gen zum Kindeswohl, ist ein Teilgebiet des
Zivilrechts. Bei zivilrechtlichen Angelegen-
heiten gilt fiir die Polizei der Grundsatz der
Nichteinmischung, allenfalls der Erhalt des
Status Quo. Die Ausnahme: Gerichtliche Hil-
fe kann nicht rechtzeitig eingeholt werden
und ohne ein polizeiliches Einschreiten be-
steht die Gefahr, dass ein Rechtsanspruch
vereitelt oder wesentlich erschwert werden
kénnte.

Befugnisse der Polizei

Regelungen in den Gefahrenabwehrge-
setzen der Lander und Paragraf 8 Jugend-
schutzgesetz (JuSchG) befugen die Polizei,
ein Kind in Gewahrsam zu nehmen, das
sich seinen Sorgeberechtigten entzogen hat.
Diese Regelungen sind fiir gewdhnlich un-
strittig. Zum Beispiel, wenn ein 14-jahriges
Médchen auf dem Straenstrich angetroffen
wird oder ein von zu Hause weggelaufener
13-Jdhriger auf der Strafle leht.
Problematischer sind sogenannte hoch-
strittige Sorgerechtsstreitigkeiten oder Strei-
tigkeiten um das Umgangsrecht, in denen
ein Jugendamt die Polizei um Amtshilfe er-
sucht. So ist ein Jugendamt nicht ermich-
tigt, eine Wohnung zu betreten oder zu
durchsuchen, um ein Kind in Obhut zu neh-
men. Zundchst denkbar wire es daher, die
Polizei hierfiir, um Amtshilfe zu ersuchen.

Missbrauchsanfillige Eingriffe

Auch das Jugendamt darf ein Kind oder ei-
nen Jugendlichen ohne dessen eigenes Er-
suchen zur Abwendung einer dringenden
Gefahr fiir das Kindeswohl ohne Gerichts-
beschluss in Obhut nehmen. Solches Vor-
gehen ist nur zuldssig, wenn die Perso-
nensorgeberechtigten nicht widersprechen
oder eine familiengerichtliche Entscheidung
nicht rechtzeitig eingeholt werden kann. Al-
lerdings spricht ein vorheriges Abkldren mit
der ortlich zustdndigen Polizeidienststelle
bereits dafiir, dass in derselben Zeit auch
das hietfiir zustdndige Gericht hitte ange-
rufen werden kénnen, sodass die Rechtmi-
Bigkeit der Mafinahme ohne Gerichtshe-
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ist seit 2016 als Hochschuldozent im
Fachbereich Polizei der Fachhochschule
fiir 6ffentliche Verwaltung, Polizei und
Rechtspflege des Landes Mecklenburg-
Vorpommern tétig. Er lehrt Eingriffs-,
Straf- und Strafverfahrensrecht.

Folo: privat

schluss zumindest hinterfragt werden sollte.
So werden vorschnelle Inobhutnahmen von
Sduglingen und Kindern durch die Jugend-
amter im Zuge spéterer gerichtlicher Uber-
priifungen immer wieder festgestellt und
daher derartige Mafinahmen als besonders
»missbrauchsanfallige Eingriffe” eingeord-
net. Anders verhielte es mit einem Sachver-
halt, bei dem mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit unmittelbarer Zwang
zum Einsatz kommen diirfte. Hier wire die
sogenannte Vollzugshilfe zu leisten.

Einsatz eines Amtsvormundes

Soll nun ein Kind in Obhut oder aus einer Fa-
milie herausgenommen werden, ist zu diffe-
renzieren zwischen der vorldufigen Inobhut-
nahme gemafR Paragraf 42 SGB VIII und ei-
nem richterlichen Beschluss gemif Paragraf
1666 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB). Im Falle
eines Entzuges der elterlichen Sorge setzt das
Gericht in aller Regel einen (Amts-)Vormund
ein, der die elterliche Sorge ganz oder zumin-
dest beziiglich der Aufenthaltsbestimmung
tibertragen bekommt. Oder das Gericht be-
schlief’t, das Kind erst einmal herauszuneh-
men und fremd unterzubringen. In diesen
Féllen verweist sogar das Landespolizeirecht
auf die einschldgigen Abschnitte des Geset-
zes iiber Familienverfahren, die wiederum
auf die Zivilprozessordnung deuten und hier
auf die Zustdndigkeit eines Gerichtsvollzie-
hers fiir die Herausnahme des Kindes.

Zwangsanwendung

Natiirlich kann der Gerichtsvollzieher die Po-
lizei um Unterstiitzung bitten, wenn er be-
fiirchtet, dass es zu einer Zwangsanwendung
kommen wird oder dass er tétlich angegriffen
werden konnte. Zunéchst jedoch ist er selbst
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Bei zivilrechtlichen
Angelegenheiten gilt fir die
Polizei der Grundsatz der
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fiir die Manahme verantwortlich und nicht
von vorneherein die Polizei. Oft ist es jedoch
so, dass ein Gerichtsvollzieher noch nicht
einmal vom Jugendamt angefordert oder vom
Familiengericht beauftragt wurde. Dies kann
jedoch nicht zum Anlass genommen werden,
eine Inobhutnahme oder Herausnahme dann
durch die hierfiir (noch) nicht zusténdige Po-
lizei vornehmen zu lassen.

Einzelfallpriifung

Die Polizei ist daher nur bei Gefahr im Ver-
zug zustidndig, dem Jugendamt bei Inobhut-
nahmen Amitshilfe zu leisten. Diese wird lei-
der zu oft von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Jugenddmter nicht ausreichend
begriindet und nicht selten sogar ,iiber-
dehnt“. Gefahr im Verzug ist immer an tat-
sdchlichen Anhaltspunkten oder Tatsachen
in Bezug auf den konkreten Einzelfall festzu-
machen. Allgemeinsitze wie in der Vergan-
genheit, ,,dass durch die Einholung eines Ge-
richtsbeschlusses zu viel Zeit vergehen diirf-
te, die den Erfolg der MaRnahme vereiteln
kénnte®, reichen fiir die Begriindung von
Gefahr in Verzug im Sinne des Polizeirechts
nicht aus. Insofern kann den Rechtsanwen-
dern in der Praxis nur nachhaltig nahegelegt
werden, sich stets detailliert begriinden zu
lassen, warum das Jugendamt von einer Ge-
fahrim Verzuge fiir ein Kind oder eine Erzie-
hungsperson ausgeht.

Wie es besser geht

In der Polizei sollte das Thema Amtshilfe in
Aushildung, Studium und Fortbildung ein-
mal mehr und vertiefend praktisch aufbe-
reitet und nachgeschirft werden. ,Lear-
ning by doing“ mag grundsitzlich nicht
schlecht sein, aber oft reicht es nicht aus.
Es geht nicht um administrative Fehler, es
geht um das Wohl von Kindern, die bei Feh-
lern nicht selten sehr nachhaltig von Amts
wegen traumatisiert werden kénnen. Da-
her sollten Fortbildungsmafnahmen ne-
ben sozialen, pédagogischen und psycho-
sozialen Aspekten auch Fragen des Gefah-
renabwehrrechts, des Verwaltungsrechts
und der Amtshilfe beantworten. Einen Ge-
danken wert wiren beispielsweise gemein-
same Fortbildungsveranstaltungen zu Fra-

‘gestellungen, die beide Akteure betreffen. s




